Reykjavik, 26. jantar 2022

Orkustofnun
Grensasvegi 9

108 Reykjavik
Verknimer: 4353235

Athugasemdir vid leidbeiningar Orkustofnunar

Eftirfarandi eru athugasemdir Orku heimilanna vid bréfi Orkustofnunar fra 6. jantar 2022 par
sem Oskad er eftir athugasemdum vid nyjum leidbeiningum um notendaskipti almennra notenda &
neysluveitum hja dreifiveitum og vali a solufyrirteeki raforku til prautavara.

Formali

Orka heimilanna hof starfsemi i upphafi ars 2018 og komu fljétlega i 1jés miklir annmarkar & pvi
hvernig adilar & raforkumarkadi storfudu. Helstu annmarkarnir voru ad dreifiveitur settu alla
raforkukaupendur i vidskipti vid fyrirfram valid solufyrirteeki sem oft var i eignartengslum vid
dreifiveituna. Einnig hafa samkeppnisadilar okkar hunsad skildu sina til ad gera samning vid
vidskiptavini eins og skyrt er kvedid a um i ldgum og reglugerdum. Vid gerdum strax
athugasemd vid petta baedi hja Orkustofnun og Samkeppniseftirlitinu og nu eru ad verda lidin
fjogur ar sioan. bratt fyrir pennan langa tima og fjéImarga fundi, athugasemdir og posta hefur
litid verid adhafst og vid bidum enn eftir urlausn pessara mala.

Vid viljum ad pad komi skyrt fram ad pad er skodun okkar ad raforkuldg 65/2003, reglugerd
1040/2005 um framkveemd raforkulaga og 1050/2004 um raforkuvidskipti og melingar, toku
mjog vel & 6llum alitamalum er varda séluadilaskipti og notendaskipti. Vandamal sem adilar &
raforkumarkadi toldu vera vegna pessara reglna teljum vid ad hafi adeins verid afsokun til ad
reyna ad verja logbrot dreifiveitna og raforkusolufyrirtaekja. Vid teljum ad breyting a reglugerd
1150/2019 hafi verid gerd til ad leysa vandamal sem ekki var til stada. Ad okkar &liti var
vandamalid aldrei 16gin né eldir reglugerd, heldur su stadreynd ad hvorki dreifiveitur né
sOluadilar foru eftir peim. Eftirlit Orkustofnunar virdist hafa verid i skotuliki préatt fyrir ad brot &
I6gum og reglugerdum hafi verid 6llum ljos og stadid i langan tima. Pannig hafa allar breytingar
sem gerdar hafa verid a pessum reglum verid til hins verra og farid gegn hagsmunum neytenda og
heimilanna i landinu. Paer breytingar sem nu eru fyrirhugadar gera vondar reglur enn verri og enn
er farid groflega gegn hagsmunum neytenda. bad er okkar skodun ad farselast sé ad taka upp
eldri reglugerd aftur og snla ofan af pessari tilraun sem hefur mistekist hrapalega.

www.orkaheimilanna.is  orkaheimilanna@orkaheimilanna.is ¢ 546 0033 1/4



Reynslan af sdluadila til prautavara

Allt fra upphafi hofum vid varad vid peirri adferdafraedi sem kom fram i nyrri reglugerd
1150/2019, par sem lagt var til ad raforkukaupendur sem ekki veldu sér raforkusdluadila innan
tilskilins frests skyldu settir i vidskipti vid sdluadila til prautavara. Pad sem vid bentum & var:

pad ad setja raforkukaupanda i vidskipti vid adila til prautavara eftir tiltekinn tima er ekki til
pbess fallid ad hvetja kaupendur til ad velja sér sdluadila. En samkvaemt raforkuldgum er pad
utgangspunktur ad allir raforkukaupendur geri samning vid raforkusolufyrirteeki. Med pvi ad
gera samning eru vidskiptavinir medvitadir um raforkukaup sin og studlar pad ad aukinni
samkeppni & milli adila.

Pad ad velja pad solufyrirteeki til prautavara sem bydur laegsta verd i sex manudi & undan
studlar ad éedlilegri samkeppni par sem fyrirtaeki fara i verdstrid og bjéda dedlilega lag vero i
peim tilgangi ad reyna ad fa ad vera s6luadili til prautavara. bannig er avinningur af pvi ad fa
ad vera soluadili til prautavara mikill og réttleetir undirbod.

Pad ad velja solufyrirteeki med leegsta verdid tryggir ekki ad vidskiptavinir njoti leegsta verds
par solufyrirteeki getur haekkad verdskra sina daginn sem pad byrjar ad f4 adila i sjalfgefin
sOluadilaskipti. Sélufyrirteekid keemi einnig til med ad halda &fram ad fa adila i sjalfgefin
sOluadilaskipti i sex manudi 6had verdoskra.

Pd ad solufyrirtaeki bjooi leegsta verdid er pvi ekki skylt ad gerast séluadili til prautavara.
Fyrirteeki med leegsta verdid getur avallt hafnad pvi ad gerast sdluadili til prautavara, hvort
sem pad gerir pad strax eda a sidari timum.

Pegar horft er til baka hafa okkar verstu ahyggjur af pessu fyrirkomulagi raungerst og gott betur.
Vid héfoum ahyggjur af pessari framkveemd en hofdum ekki hugmyndaflug til ad sja fyrir alla
maoguleika til ad misnota petta kerfi. Fra upphafi hefur adeins eitt raforkusolufyrirtaeki verio
raforkusali til prautavara en pad er N1 Rafmagn.

Ahyggjur okkar af dedlilegri samkeppni raungerdist i sumar par sem fyrirtaeki hofu ad leekka verd
i peim tilgangi ad reyna ad verda soluadili til prautavara. bannig kross leekkudu fyrirtaeki verd a
rafmagni. bad virdist hafa nad jafnvaegi nu i 6,44 kr & kWst. bessi verd stadfesta ahyggjur okkar
um 6edlilega samkeppni. I dag teljum vid 1jost ad pessi fyrirtaeki eru ad selja rafmagnid undir
kostnadarverdi. Verd fra Landsvirkjun eru i dag ca. 6,85 kr fyrir grunnorku og 10-20 kr & kWst
fyrir breytilega orku.

Vid hofum lesid um pad i fjélmidlun ad N1 Rafmagn rukki vidskiptvini sina sem hafa verid
sendir peim sem s6luadili til prautavara mun harra verd en peir birta. Pad er eitt ad haekka
verdskra sina eftir ad hafa verid valid solufyrirteeki til prautavara. En pad ad vera med annad verd
fyrir pa sem eru settir i vidskipti vid pa er gridarlega 6svifid og undrumst vid ad fyrirteki sem er
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ad storum hluta i eigu lifeyrissjoda hagi ser med pessum heetti. Einnig er um I6gbrot ad reeda par
sem Ollum ber skilda til ad afhenda vorur & auglystu verdi. Pad sem er enn alvarlegra i pessu er ad

svo virdist sem ad Orkustofnun hafi vitad af pessari hattsemi N1 Rafmagns og hafi ekkert adhafst
og haldid afram ad velja N1 Rafmagn sem s6luadila til prautavara.

pad er ljost ad hafi innkaupsverd a rafmagni verid of hatt til a0 N1 Rafmagn geeti treyst sér til ad
Utvega adilum til prautavara rafmagn pa hefdu peir getad haeekkad almenna verdskra sina til ad
meeta auknum kostnadi. Einnig hefdi N1 Rafmagn geta 6skad eftir pvi ad heetta sem séluadili til
prautavara. Afsakanir N1 Rafmagns eru pvi i engum takti vid raunveruleikann og virdast vera til
pess fallnar ad villa um fyrir neytendum.

Vardandi pa 6loglegu hegdun N1 Rafmagns ad rukka vidskiptavini sin harra verd en peir auglysa
ba hvetjum vid pau félog (Neytendasamtokin og ASI), sem gefa sig ut fyrir ad standa vord um
hagsmuni neytenda, ad sjé til pess ad gert verdi upp vid alla vidskiptavini N1 Rafmagns fr& peim
tima sem pessar ofrukkanir hofust.

Eins og hér fyrir ofan er lyst pa hefur tilraun Raduneytisins og Orkustofnunnar med séluadila til
prautavara gjorsamlega mistekist. bad sem er verra er ad petta var allt fyrirsjaanlegt.

Athugasemdir vegna fyrirhugadra breytinga a leidbeiningum

Eins og fram hefur komid teljum vid ad fyrirhugadar breytingar geri vondar reglur enn verri. Vid
soknum pess ad Orkustofnun hafi ekki gert tilraun til ad rékstydja peer breytingar sem nu liggja
fyrir. Pad hefdi audveldad okkur ad sj& hvada avinning Orkustofnun telur nast med pessum
breytingum. Hér fyrir nedan munum vid fjalla um einstok atrioi:

[ 1id 1 undir solufyrirtzeki til prautavara segir ,,Heildarkostnadur er reiknadur tut fra fjogurra
méanada medalkostnadi a birtu raforkuverdi til heimila,...«. Vid teljum petta nokkud énakvaemt
ordalag midad vid reynsluna par sem N1 Rafmagn hefur komist upp med ad rukka allt annad
verd til adila sem hafa farid i vidskipti vid pa i gegnum séluadila til prautavara. Einnig er
moguleiki & ad solufyrirteeki komi til med ad bjéoa marga taxta. Hvada taxti a pa ad gilda, sa
leegsti?

1 1id 7 undir sélufyrirtaeki til prautavara segir ,,Solufyrirtaeki til prautavara skal bjoda
vidskiptavinum sem settir eru i vidskipti til solufyrirteekid til prautavara, samning um kaup a
raforku innan méanadar eftir ad prautavaravidskiptin hofust. Fram ad peim tima sem slikur
samningur er gerdur, er solufyrirtaeki til prautavara heimilt ad rukka pessa vidskiptavini um
birt raforkuverd eins og pad birt almennum vidskiptavinum a markadi a hverjum tima.“ Vid
teljum pennan lid vera mjog sleeman i heild sinni og fara harkalega gegn hagsmunum
neytenda. bessi lidur er algjérlega 6parfur og beetir engu vid til ad skyra adkomu raforkusala
til prautavara. Aftur a méti er pessi lidur til pess fallinn ad draga ur réttindum neytenda sem
pbeir hafa i gegnum raforkulég og reglugerdir. Pad ad soluadili hafi manud til ad bjéda adila
sem kemur i vidskipti raforkusélusamning pykir okkur vera til pess fallid ad draga r skildu
raforkusala til ad gera samning vid raforkukaupendur. Med pvi ad nota ordid ,,bjéda“ i stad
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bess ad segja ,,gera“ er verid ad yja ad pvi ao raforkusala sé ekki skylt ad gera samning vid
raforkukaupendur. En pad er andsteett 16gum.

Seinna i sama lid er svo tekid fram ad soluadili til prautavara hafi heimild til ad rukka
vidskiptavini sem koma til peirra i gegnum séluadila til prautavara um birt raforkuverd eins og
pad birtist almennum vidskiptavinum & markadi & hverjum tima. bessi setning gengur gegn
peirri reglu ad fyrirteeki ber ad rukka adila um auglyst verd. Med pvi ad setja ordid ,,heimilt™ i
pbessa setningu er verid grafa undan skildu raforkusélufyrirteekja ad rukka auglyst verd. Parna
atti ad standa, s6luadila til prautavara er skylt ad rukka vidskiptavini um leegsta auglysta verd.

Eins og petta litur Gt fyrir okkur er Orkustofnun med afturvirkum heetti ad réttleeta 16gbrot N1
Rafmagns. Fram hefur komid ad N1 Rafmagn rukki vidskiptavini sem koma i vidskipti i gegnum
raforkukaupanda til prautavara annad og mun harra verd en er auglyst og birt. Pannig virdist
Orkustofnun vera ad reyna ad gera 6loglega hattsemi l6glega med pvi ad setja inn ,,
...s6lufyrirtaeki til prautavara heimilt...“ i leidbeiningar sinar. I pessu samhengi maetti tla ad
ordid ,,heimilt“ pyddi ad ekki sé skylda ad rukka vidskiptavini um auglyst verd. En pad stenst
ekki skodun pvi 6llum adilum i vidskiptum er skylt ad rukka pad verd sem peir auglysa.

Lokaord

Pad er okkar skodun ad pad ferli vid notendaskipt ad setja alla pa sem ekki gera samning vid
sOluadila i vidskipti vid sdluadila til prautavara sé stor gallad og eina leidin til ad gera petta &
réttan og sanngjarnan hatt er ad snua ofan af pessu og ad taka aftur upp reglur eins og par voru
fyrir breytingar sem komu med reglugerd 1150/2019. Einnig parf Orkustofnun ad sinna hlutverki
sinu og stunda virkt eftirlit med raforkumarkadinum. bvi ad med adgerdarleysi studla
eftirlitsstofnanir ad pvi ad freisting til I16gbrota verdur mikil, og enn meiri pegar refsing af
I6gbrotum er minni en 4g6dinn af véldum légbrotanna.

Vid erum avallt reidubtin ad skyra mal okkar og veita radgjof og umsdgn sé eftir pvi leitad.

Virdingarfylist,
Orka heimilanna
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Bjarn\Hﬂgvar J6hannsson ™ Loftur Mar Sigurdsson
Framkveaemdastjori Sérfraedingur raforkuvidskipt
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